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Prefazione

La revisione della Normativa Tecnica sulle Costruzioni arriva puntuale nel 2018; 
puntuale nell’inseguimento dello strascico dell’ennesimo terremoto che, periodica-
mente, devasta aree del nostro paese. Le norme in Italia vanno avanti a seguito di 
colpi ben assestati, non anticipano... inseguono appunto, sempre con affanno.

Era successo nel 2002, nella commozione per la scuola di San Giuliano di Puglia; 
dopo anni di lavoro per una nuova e più efficace classificazione sismica del territo-
rio, ci volle quel dramma per l’emanazione dell’o.P.C.M. 3274/2003 e l’inizio della 
consapevolezza che tutta la nostra penisola è sismica, che si può parlare in termini di 
accelerazione e non di perimetri amministrativi.

Da lì iniziò un periodo grigio, tra normative tecniche all’avanguardia e proroghe 
dovute alla difficoltà nella loro applicazione; le difficoltà, a loro volta, in parte tecni-
che su un patrimonio edilizio particolare come il nostro, e in parte culturali, da par-
te dei professionisti che le dovevano applicare e dei funzionari che dovevano farle 
rispettare.

Fu necessario il terremoto dell’Abruzzo del 2009 per annullare l’ennesima proro-
ga e far entrare in vigore le cosiddette NTC 2008, subito, dopo appena 3 mesi dal si-
sma. Quando si vuole ci sono i mezzi, i modi, e la volontà; purtroppo non riusciamo 
a utilizzare queste capacità nel gioco d’anticipo.

Da lì un susseguirsi di buoni propositi, di monitoraggio e di revisione, a partire 
dalla fine del 2010 con la nomina da parte del Consiglio Superiore dei Lavori Pub-
blici di una commissione redattrice. La prima bozza vide la luce nel 2012, la secon-
da nel 2014; nel mezzo una serie di modifiche, cambi di commissioni e di gruppi di 
lavoro, osservazioni. Nel 2015 è partito il complicato (e lento) iter di approvazione, 
sul quale nessuno era in grado di fare pronostici.

Il terremoto in centro Italia del 2016 ha messo tutti d’accordo, con l’ennesimo 
colpo ben assestato, e la macchina delle leggi ha nuovamente tirato fuori i muscoli 
e proceduto con velocità all’emanazione della norma. Ora, dopo 10 anni esatti dal-
le NTC 2008, abbiamo un testo che per la maggior parte è sostanzialmente uguale 
al precedente (eccetto qualche piccola correzione), ma che in alcuni aspetti porta un 
importante rinnovamento e cambio di mentalità.

Il prossimo passo sarà diventare bravi ad anticipare; abbiamo tutti i numeri per 
farlo.
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Dal 2008 ...

Con il d.m. 14 gennaio 2008 vennero finalmente (di nuovo... dopo un periodo tra-
vagliato che ogni tecnico ricorda con terrore) varate le “Norme Tecniche per le Co-
struzioni”. 

Il loro processo di revisione ha avuto inizio concreto tra la fine del 2010 e l’inizio 
del 2011 con la nomina da parte del Presidente del C.S.LL.PP., Karrer, di una Com-
missione redattrice composta da vari esperti nominati dallo stesso C.S.LL.PP.; que-
sto processo di revisione si concluse nel luglio 2012 con la trasmissione della nuova 
bozza di revisione delle norme alla Commissione relatrice che il Presidente Karrer 
aveva nel frattempo nominato e che con uno sforzo di grande intensità arrivò a con-
segnare, nell’ottobre 2012, all’Assemblea del C.S.LL.PP. un testo, approvato all’u-
nanimità dalla Commissione stessa, per l’esame di rito previsto nella riunione del 
novembre 2012. L’Assemblea dopo la discussione ritenne necessario fare alcuni ap-
profondimenti dando un tempo di 15 giorni per far pervenire le eventuali osservazio-
ni scaturite dal dibattito. A valle di questa riunione il C.S.LL.PP. ritenne poi utile in-
tegrare la Commissione relatrice con nuovi esperti e nuove competenze.

Si arriva quindi al dicembre 2012. Da qui si è proceduto ad una revisione sostan-
ziale del testo iniziale, nella direzione di una maggiore aderenza all’attuale testo del 
2008. Il risultato si concretizza nella proposta all’Assemblea del C.S.LL.PP. di un te-
sto non condiviso dalla Commissione nella sua interezza, con due proposte alterna-
tive per alcuni punti importanti, primo fra tutti quello relativo al Capitolo 8 delle co-
struzioni esistenti.

A questo punto l’Assemblea si è espressa a larga maggioranza a favore del docu-
mento, scegliendo anche in merito al punto molto controverso sugli edifici esisten-
ti e la loro sicurezza.

Il 14 novembre 2014, dopo 4 anni di lavori, è stato approvato dall’Assemblea del 
Consiglio superiore dei LL.PP. il testo delle nuove Norme Tecniche per le Costru-
zioni.

Il Ministero dell’interno ha espresso parere favorevole il 15 aprile 2015, mentre 
il Dipartimento della Protezione civile ha trasmesso le proprie osservazioni il 29 set-
tembre 2015.

Questo l’iter descritto dallo stesso legislatore:

«[...] il Presidente pro tempore del Consiglio superiore, con proprio decreto n. 4601/RU del 
18.5.2011 ha istituito una “Commissione per la proposizione delle opportune modifiche ed ag-
giornamenti delle norme tecniche alle quali si uniformano le costruzioni” […].

[...] il Coordinatore della “Commissione di revisione” […] ha inoltrato al Presidente pro tem-
pore del Consiglio superiore una prima “Bozza di revisione ed aggiornamento delle Norme 
Tecniche per le Costruzioni” datata 2012.

Il Presidente pro tempore del Consiglio superiore […] ha quindi nominato un’apposita 
Commissione relatrice incaricata di riferire all’Assemblea generale in merito alla suddetta 
“Bozza di revisione ed aggiornamento delle Norme Tecniche per le Costruzioni” 2012».
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Si premette che l’Assemblea generale ha espresso parere sul testo in argomen-
to con voto n. 53, reso nell’Adunanza del 14 novembre 2014, da cui è tratto il bra-
no precedente.

Come ampiamente riportato nelle premesse del voto 53/2014, alle quali si rinvia, 
l’attività istruttoria della Commissione relatrice è stata particolarmente complessa e 
laboriosa.

La “Bozza” in argomento è stata portata all’attenzione dell’Assemblea generale 
nelle sedute del 21.9.2012, del 12.10.2012, del 26.10.2012; in particolare, nel corso 
della seduta del 26.10.2012 sono state espresse da parte di numerosi membri di dirit-
to ed esperti del Consiglio superiore valutazioni critiche sul testo e sul relativo sche-
ma di voto e sono state proposte sostanziali modifiche ai documenti presentati per 
cui l’espressione del parere è stata rinviata ad una successiva Assemblea.

«[...] In considerazione delle criticità emerse durante il percorso di revisione normativa, il 
Presidente del Consiglio superiore pro tempore ha inteso integrare ulteriormente la Commis-
sione relatrice e avviare un’ulteriore rivisitazione del testo, per verificare nuovamente tutti gli 
aspetti che hanno portato agli esiti negativi innanzi richiamati.

[...] L’ulteriore attività istruttoria, a seguito di un lungo ed intenso confronto tra i componen-
ti della Commissione relatrice, ha condotto all’ulteriore revisione ed integrazione della “Bozza 
di revisione ed aggiornamento delle Norme Tecniche per le Costruzioni”, pervenendo ad un 
testo in larghissima parte condiviso da tutti i componenti della Commissione relatrice, pur con 
alcune significative eccezioni relative a taluni paragrafi del testo, richiamati nel seguito, riguar-
do ai quali le posizioni all’interno della Commissione relatrice si sono divaricate senza possibi-
lità di ricomporre le diverse posizioni, il che ha portato alla predisposizione di due distinte pro-
poste di revisione delle NTC 2008.

Sono state pertanto predisposte due proposte alternative, denominate “Testo A” e “Testo 
B” della “Bozza di revisione ed aggiornamento delle Norme Tecniche per le Costruzioni” che 
vengono entrambe presentate e sottoposte all’esame all’Assemblea generale [nell’Adunanza 
del 14 novembre 2014], per consentire all’Assemblea stessa di discutere entrambe le propo-
ste ed esprimersi in merito ad esse».

L’Assemblea ha espresso parere con il più volte citato voto n. 53/2014:

«[...] L’Assemblea generale a maggioranza ha espresso parere favorevole alla “Proposta 
di voto A” ed al corrispondente “Testo A” della “Bozza di revisione delle Norme Tecniche per 
le Costruzioni”».

Subito dopo è arrivato il momento del visto delle Regioni che nell’ultima parte 
del 2016 hanno più volte rimandato il parere positivo in Conferenza unificata, dan-
dolo solo a fine anno. L’ultimo passaggio è stato l’invio a Bruxelles, affinché anche 
l’UE potesse mettere il visto.

Il processo di revisione delle Norme Tecniche per le Costruzioni si conclude 
quindi con il decreto ministeriale del 17 gennaio 2018, dopo la firma del Ministro 
delle infrastrutture Graziano Delrio, quella del Ministro degli interni Marco Minniti, 
e quella del Capo Dipartimento della Protezione civile Angelo Borrelli.
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Dopo quasi un anno, come era successo per la precedente edizione, sulla G.U. 
n. 35 dell’11 febbraio 2019 è stata pubblicata, diventando immediatamente esecu-
tiva, la Circolare 21 gennaio 2019, n. 7 C.S.LL.PP., Istruzioni per l’applicazione 
dell’«Aggiornamento delle “Norme tecniche per le costruzioni”» di cui al decreto 
ministeriale 17 gennaio 2018 (nel seguito, da adesso in poi, solo “Circ.”). In essa so-
no contenuti approfondimenti, spiegazioni di formule, estensione di concetti che po-
tevano apparire troppo “ermetici” nella norma; continuando di fatto la tradizione or-
mai decennale, tutta italiana, dell’emanazione di una legge e della immediata neces-
sità di un documento esplicativo…

... al 2018

Tutti questi anni per la revisione di una normativa? 
Da una parte pare corretto, in quanto la revisione biennale auspicata nei testi nor-

mativi precedenti rischia di diventare un fardello per chi con queste norme effettiva-
mente ci lavora.

D’altra parte prendersi 10 anni di tempo avrebbe consentito anche una profonda 
(e auspicata) revisione, a partire dai principi generali; attuare un lavoro più comple-
to di ridefinizione delle Norme Tecniche nel senso espresso bene nel 2017 dall’Ing. 
Pietro Baratono, Provveditore alle opere pubbliche di Lombardia ed Emilia-Roma-
gna, nonché funzionario del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti: 

«È necessario pervenire ad un corpo cogente di Norme Tecniche che si limiti ad enuncia-
re i principi generali (sulla sicurezza, sui carichi, sui materiali), delegando un corpo di Codici 
di buona pratica per quanto riguarda gli approfondimenti, approccio che si rispecchia, in ma-
niera molto confusa, nella struttura “Decreto-Circolare” attuale delle NTC, ma che va riconfi-
gurato sulla scorta di consolidati usi nei Paesi di cultura anglosassone».

In sintesi, cosa cambia

Prima di tutto occorre precisare che il Nuovo Testo (NT) è scritto su quello del-
le NTC 2008 e su questo va a fare correzioni, chiarimenti, modifiche; ne consegue 
che, a parte rare eccezioni, è composto dagli stessi capitoli e paragrafi del d.m. Infra-
strutture 14 gennaio 2008. È stata fatta una riscrittura di intere parti per renderne più 
chiaro il contenuto (con una maggiore uniformazione di termini), sono stati elimina-
ti alcuni refusi redazionali sia nelle formule che nel testo, sono stati aggiornati i rife-
rimenti normativi e si è proceduto a una riorganizzazione complessiva delle Norme, 
spostando alcuni paragrafi per renderne più omogenea la lettura.

Una grande attenzione è stata data ai materiali, cambiando completamente il Capi-
tolo 11 che va così a recepire le disposizioni dell’Unione europea sulla libera circola-
zione dei prodotti da costruzione, in relazione alla sopravvenuta pubblicazione del Re-
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golamento UE n. 305/2011 relativo alla commercializzazione dei prodotti da costru-
zione, che ha abrogato e sostituito la precedente Direttiva 89/106/CE sulla materia.

Si segnalano poi alcuni cambiamenti nelle formule (p.es. il calcolo del taglio nel § 
4.1.2.3); trattandosi di modifiche puntuali e non di un cambio di formula o di imposta-
zione, ci si chiede se le formule utilizzate nei dieci anni precedenti siano a questo pun-
to errate e di conseguenza sia stato errato il loro utilizzo su strutture attualmente rea-
lizzate.

Infine, si è ripetuto più volte che questa nuova versione delle NTC è ancora più ade-
rente agli Eurocodici; ma perché, in questo periodo storico, non passare direttamen-
te agli EC? O almeno, perché non permetterne liberamente l’utilizzo in alternativa al-
le NTC? Si fa infatti notare che il Capitolo 12, come nel Vecchio Testo (VT), riporta 
ancora che gli EC possono essere utilizzati «per quanto non diversamente specificato 
nella presente norma».

Una nota a parte merita il Capitolo 8 dedicato agli edifici esistenti. Sicuramente 
è stato nel corso di questi 10 anni il più dibattuto, arrivando a produrre due versio-
ni profondamente diverse come filosofia: la prima esigeva per gli edifici esistenti la 
stessa sicurezza di quelli nuovi, la seconda ammetteva che questo principio risultava 
sotto molti aspetti non realizzabile tenendo conto delle criticità del nostro patrimo-
nio edilizio. A parere dello scrivente è un bene che abbia vinto quest’ultima propo-
sta, che rappresenta un importante cambio di prospettiva all’interno di una normati-
va tecnica altrimenti tarata sulle nuove costruzioni.

Note sulla Circolare esplicativa alle Norme Tecniche

Il Gruppo di lavoro incaricato di predisporre uno schema di Circolare esplicati-
va delle nuove NTC è stato istituito (poi più volte modificato) con nota n. 8570 del 
19 dicembre 2014.

La Circolare è stata approvata al Consiglio superiore dei lavori pubblici il 27 lu-
glio 2018; il 17 gennaio 2019 è stato firmato il relativo decreto dal Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, Danilo Toninelli, accompagnato dalle seguenti note:

«La Circolare esplicativa è un documento di fondamentale importanza che ha l’obiettivo di 
fornire agli operatori indicazioni, elementi informativi ed integrazioni, sulle nuove NTC e ne fa-
vorisce una più corretta, agevole e diffusa applicazione, rispondendo così all’esigenza di mi-
gliorare la sicurezza sia delle strutture esistenti che di quelle nuove e contribuendo alla mes-
sa in sicurezza del patrimonio immobiliare e infrastrutturale del Paese.

Le novità introdotte da questo nuovo strumento normativo consentiranno una più agevo-
le applicazione del Sisma Bonus, consentendo una progettazione degli interventi di migliora-
mento sismico degli edifici più corretta, efficace ed economicamente sostenibile.

Le nuove NTC si applicano anche a parti degli edifici prima non considerate dalla norma-
tiva, ad esempio la parti non strutturali, le pavimentazioni industriali e l’impiantistica, miglio-
rando la prevenzione dei danni agli edifici e, contemporaneamente, anche la tutela e la sal-
vaguardia della vita umana.
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L’impegno del Dicastero sui temi delle costruzioni si estende anche alla realizzazione dei 
documenti tecnici che consentono l’uso di nuove tecnologie per il miglioramento delle strut-
ture esistenti. Ne è un esempio la recente pubblicazione delle Linee guida sugli FRCM (Fiber 
Reinforced Cementitious Matrix), sistemi di rinforzo costituiti dell’accoppiamento di reti, realiz-
zate con fibre di diversi materiali inglobate in una matrice inorganica, in genere a base di ce-
mento o di calce, una innovazione tecnologica che consentirà di intervenire in modo più effi-
cace su edifici in muratura e cemento armato, che costituiscono la quasi totalità del patrimo-
nio immobiliare italiano».

Come anticipato, è stata pubblicata in G.U. n. 35 del 11 febbraio 2019, diven-
tando immediatamente esecutiva, la Circolare 21 gennaio 2019, n. 7 C.S.LL.PP.  
Istruzioni per l’applicazione dell’«Aggiornamento delle “Norme tecniche per le 
costruzioni”» di cui al decreto ministeriale 17 gennaio 2018.

Per prima cosa, essendo un nodo cruciale, occorre parlare della valenza del do-
cumento. Emanuele Renzi, Coordinatore del Servizio tecnico centrale del Consiglio 
superiore dei lavori pubblici, il 7 agosto 2018 dichiara alla testata “Ingenio”: 

«Come è noto la Circolare non ha valore di cogenza generale, ma rappresenta certamen-
te il documento interpretativo ed applicativo delle NTC più importante ed autorevole. È infatti, 
per molti aspetti, una c.d. regola de facto».

Questo aspetto è ovviamente legato alla gerarchia che governa le norme italiane. 
La legislazione nazionale è ordinata infatti come segue:

0) Costituzione.
1) Norme di PRIMO livello: legge, d.P.R. – decreto del Presidente della Repub-

blica, d.lgs. – decreto legislativo, d.l. – decreto legge (è emanato dal Governo e tem-
poraneo: decade dopo 60 gg. se non convertito in legge ed emanato solo per questio-
ni a carattere di urgenza).

2) Norme di SECONDO livello: d.m. – decreto ministeriale (come le NTC, ap-
punto), d.P.C.M. – decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, D.C.I. – delibe-
ra comitato interministeriale.

3) Norme di TERZO livello: circolari, interpretazioni, ordinanze.
Dunque, lo scopo della Circolare è semplicemente quello di fornire istruzioni 

precise e circostanziate, chiare, sintetiche operative ed efficaci per la corretta appli-
cazione delle NTC; di contro non può modificare queste ultime o istituire nuovi ob-
blighi.

Inoltre, visto il suo rango gerarchico inferiore, la Circolare non “dovrebbe” ri-
spetto alle NTC: duplicare o essere un sunto, commentare, essere un manuale di me-
ra applicazione, suggerire scelte progettuali preferenziali, spiegare alcune scelte o 
fornire basi scientifiche.
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Note sull’utilizzo di questo volume

Questo libro ha lo scopo di focalizzare immediatamente l’attenzione sulle modifiche 
che il Nuovo Testo delle Norme Tecniche ha apportato alle superate NTC 2008 in quanto, 
come già evidenziato, l’impianto originario, i concetti, le formule, eccetto pochi casi, ri-
mangono identici. Alcune modifiche però, anche apparentemente minime, sono sostanzia-
li e spesso legate direttamente alla responsabilità del Progettista o del Direttore dei Lavo-
ri, quindi nel seguito saranno poste bene in evidenza.

Per agevolare il professionista, questo volume è così composto:
• Commenti e note al nuovo impianto normativo (NTC 2018 + Circ.) a cura dell’au-

tore.
Per comodità si è seguita la numerazione dei capitoli e dei paragrafi della norma stessa, 

sottintendendo che, qualora non vi fosse alcuna variazione rispetto alle NTC 2008, il para-
grafo non è qui stato riportato. Sempre per semplificare lo studio, quando opportuno, si ri-
porteranno parti sia del nuovo testo (NTC 2018 - NT) che del vecchio (NTC 2008 - VT) a 
scopo comparativo. Infine, le parti estratte dal nuovo impianto saranno sempre in corsivo.

• Testo della normativa tecnica così come da d.m. 17 gennaio 2018 (NTC 2018) e 
Circolare 21 gennaio 2019, n. 7 (Circ.).

Ogni paragrafo delle NTC 2018 avrà nel seguito il rispettivo paragrafo della Circola-
re, così come pubblicati in Gazzetta Ufficiale; in questa maniera il professionista avrà a di-
sposizione immediatamente tutti i riferimenti normativi necessari per lo svolgimento del 
proprio lavoro.


